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Nos Ʒlƚimos anos͕ o Brasil ƚem promoǀido Ƶma agenda posiƚiǀa no seƚor de peƚróleo e gás naƚƵral͕ bƵscando esƚabelecer 
Ƶm ambienƚe mais faǀoráǀel à aƚração de inǀesƚimenƚos͘ Medidas como a eǆecƵção do calendário plƵrianƵal de leilões 
de blocos eǆploraƚórios de peƚróleo e gás naƚƵral͕ a reǀisão das cláƵsƵlas de conƚeƷdo local e a oferƚa permanenƚe de 
blocos eǆploraƚórios͕ enƚre oƵƚras͕ foram esƚabelecidas para dar preǀisibilidade e compeƚiƚiǀidade͕ aƵmenƚando a 
aƚraƚiǀidade dos inǀesƚimenƚos͘ 
 
As projeções de prodƵção de peƚróleo para médio e longo praǌo indicam a possibilidade de o Brasil manƚerͲse como 
grande prodƵƚor de hidrocarboneƚos͕ com Ƶma média aproǆimada de ϱ͕ϱ milhões de barris de peƚróleo por dia e ǀolƵmes 
de gás naƚƵral líqƵido em ƚorno de ϭϭϱ milhões de mϹ por dia por ǀolƚa de ϮϬϯϬ͘ A ƚendência crescenƚe das prodƵções é 
inflƵenciada pelas eǆpecƚaƚiǀas de prodƵção no PréͲsal͕ qƵe͕ aƚƵalmenƚe͕ conƚribƵi com cerca de meƚade da prodƵção 
nacional de peƚróleo e gás naƚƵral͘ 
 
A eǆpecƚaƚiǀa é qƵe essa conƚribƵição possa aƚingir paƚamares sƵperiores a dois ƚerços da prodƵção brasileira͕ a depender 
dos aǀanços ƚecnológicos e de infraesƚrƵƚƵra no cenário nacional͘ Não obsƚanƚe͕ o grande poƚencial de recƵrsos 
enǀolǀidos͕ o desenǀolǀimenƚo da prodƵção do PréͲsal apresenƚa desafios͕ em especial referenƚes ao aproǀeiƚamenƚo do 
gás associado ao peƚróleo͘ 
 
SegƵndo a ANP͕ o poƚencial de aƚração de inǀesƚimenƚos para a indƷsƚria peƚrolífera é da ordem de RΨ Ϯ͕ϱ ƚrilhões nos 
próǆimos deǌ anos͕ além da possibilidade de arrecadação͕ pelo goǀerno federal de cerca de RΨ ϭ͕ϴ ƚrilhão em ƚribƵƚos e 
roǇalƚies ao longo de ϯϬ anos͕ já considerando a conƚraƚação dos ǀolƵmes eǆcedenƚes dos campos da Cessão Onerosa͕ 
qƵais sejam͕ BƷǌios͕ AƚapƵ͕ IƚapƵ e Sépia na Bacia de Campos͘  
 
Políticas em Vigor para o Setor de Exploração de Petróleo e Gás Natural 
 
Em ϮϬϭϳ͕ o CNPE aproǀoƵ a ResolƵção CNPE nǑ ϭϳͬϮϬϭϳ͕ qƵe ƚraƚa da Políƚica de Eǆploração e ProdƵção de Peƚróleo e 
Gás NaƚƵral͕ definindo as direƚriǌes para o planejamenƚo e a realiǌações de liciƚações de acordo com a ResolƵção CNPE nǑ 
ϭϳͬϮϬϭϳ͘ A referida resolƵção esƚabelece como políƚica a maǆimiǌação da recƵperação dos recƵrsos in situ dos 
reserǀaƚórios͕ a qƵanƚificação do poƚencial peƚrolífero nacional e a inƚensificação das aƚiǀidades eǆploraƚórias no País͕ 
bem como a promoção da adeqƵada moneƚiǌação das reserǀas eǆisƚenƚes͕ resgƵardado os inƚeresses nacionais͕ além de 
promoǀer a conƚinƵidade das aƚiǀidades eǆploraƚórias por meio da manƵƚenção da oferƚa de áreas͕ essencial para qƵe as 
projeções de peƚróleo e gás naƚƵral͕ de longo praǌo͕ sejam sƵsƚenƚadas͘  
 
 
Desafios Principais 

 
ϭ͘ Manter a produção nacional no patamar dos níveis previstos para ϮϬϯϬ 

A projeção para o PNE ϮϬϱϬ leǀanƚa a possibilidade de o País se esƚabelecer como Ƶm grande prodƵƚor de peƚróleo͘ 
Manƚer a prodƵção no paƚamar dos níǀeis preǀisƚos para ϮϬϯϬ de ϱ͕ϱ milhões de barris por dia͕ no enƚanƚo͕ é Ƶm 
desafio grande͕ já qƵe͕ para o longo praǌo͕ a perspecƚiǀa associaͲse forƚemenƚe aos recƵrsos ainda não descoberƚos 
e sem conƚraƚo com a União͘  Adicionalmenƚe͕ qƵesƚões socioambienƚais críƚicas para a licenciamenƚo ambienƚal das 
aƚiǀidades de EΘP de peƚróleo e gás naƚƵral deǀem ser anƚecipadas para qƵe os processos liciƚaƚórios enǀolǀidos 
ocorram da forma esperada e obedecendo aos praǌos esƚabelecidos͘ Nesse prisma͕ medidas deǀem ser adoƚas para 
agiliǌação do licenciamenƚo ambienƚal em áreas de eleǀado conhecimenƚo geológico e de meio ambienƚe como͕ por 
eǆemplo͕ as Bacias de Campos e Sanƚos͕ e Ƶma noǀa abordagem para o licenciamenƚo de áreas de noǀas fronƚeiras a 
fim de se esƚimƵlar as noǀas descoberƚas e o desenǀolǀimenƚo das aƚiǀidades de EΘP de peƚróleo e gás naƚƵral em 
regiões fora do eiǆo RioͬSão PaƵloͬEspíriƚo Sanƚo͘ 
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Ϯ͘ Comercializar os grandes volumes de petróleo brasileiro junto ao mercado mundial 
A prodƵção de peƚróleo no Brasil deǀe se manƚer nos paƚamares de ϮϬϯϬ aƚé ϮϬϱϬ͕ sendo predominanƚemenƚe 
offshore͕ com grande conƚribƵição das Bacias de Campos e Sanƚos͕ principalmenƚe dos recƵrsos já descoberƚos 
adǀindos da camada do PréͲsal͘ A alƚa prodƵƚiǀidade desƚes reserǀaƚórios ƚem conƚribƵído para o aƵmenƚo 
sisƚemáƚico da prodƵção brasileira nesƚe horiǌonƚe͕ qƵando o Brasil poderá eǆporƚar cerca de ϯ milhões barrisͬdia de 
peƚróleo͘ Esse ǀolƵme eǆpressiǀo poderá eleǀar o Brasil à condição de Ƶm dos principais players de eǆporƚação de 
peƚróleo no mƵndo͕ cabendo aos principais operadores e ao goǀerno ;ǀia PPSAͿ o desafio da comercialiǌação jƵnƚo 
ao mercado mƵndial͘ 

 
ϯ͘ Promover a exploração de petróleo além das ϮϬϬ milhas náuticas 

O aǀanço da eǆploração de peƚróleo e gás naƚƵral além das ϮϬϬ milhas náƵƚicas͕ é considerada Ƶma oporƚƵnidade de 
desenǀolǀimenƚo do seƚor peƚrolífero no País͘ A área oceânica represenƚada pelo Mar Terriƚorial ;MTͿ e pela Zona 
Econômica EǆclƵsiǀa ;ZEEͿ corresponde aƚƵalmenƚe a cerca de ϯ͕ϲ milhões de kmϸ͘ Com a aproǀação das Proposƚas 
Parciais Reǀisƚas ;PPRͿ apresenƚadas ao Comiƚê de Limiƚes pelo Esƚado brasileiro͕ haǀerá Ƶm incremenƚo areal de Ϯ͕ϭ 
milhões kmϸ͕ leǀando à Ƶma Plaƚaforma Conƚinenƚal Esƚendida ;PCEͿ a Ƶma área ƚoƚal de ϱ͕ϳ milhões de kmϸ͘ Os 
desafios enǀolǀidos ƚangem͕ em Ƶm primeiro momenƚo͕ a própria aproǀação das PPR pelo Comiƚê de Limiƚes͕ na 
seqƵência͕ garanƚir a aƚraƚiǀidade dos blocos para a eǆploração e prodƵção ;EΘPͿ de peƚróleo e gás͕ e͕ por fim͕ 
direcionar as qƵesƚões ƚribƵƚárias e de arrecadação na Plaƚaforma Conƚinenƚal Esƚendida ;PCEͿ͕ além das ϮϬϬ milhas͘  

 
ϰ͘ Desenvolver a exploração e produção nas bacias sedimentares terrestres brasileiras 

As bacias sedimenƚares ƚerresƚres brasileiras são de grandes dimensões͕ algƵmas delas madƵras͕ mas a maioria ainda 
classificada como de fronƚeira eǆploraƚória͕ deǀido ao ƚamanho das áreas sedimenƚares e ao poƵco conhecimenƚo 
geológico acƵmƵlado͘ Apesar de serem pioneiras na eǆploração e prodƵção de peƚróleo e gás naƚƵral no País͕ as 
bacias sedimenƚares ƚerresƚres ainda carecem de esƚƵdos geológicos mais aprofƵndados͕ qƵe esƚimƵlem as 
aƚiǀidades de EΘP e conseqƵenƚemenƚe aƵmenƚem o conhecimenƚo sobre os recƵrsos poƚenciais e a prodƵção de 
peƚróleo e gás naƚƵral em ƚerra͘ Além disso͕ as bacias ƚerresƚres brasileiras possƵem poƚencial para recƵrsos não 
conǀencionais͘ A principal ǀanƚagem da promoção das aƚiǀidades de EΘP direcionadas para esses recƵrsos͕ além do 
incremenƚo na prodƵção brasileira de peƚróleo e gás naƚƵral͕ esƚá no desenǀolǀimenƚo regionaliǌado no inƚerior do 
País͘ O conhecimenƚo ƚécnico sobre a prospecção desƚe ƚipo de recƵrso é bem conhecido͕ porém consƚiƚƵi Ƶm grande 
desafio no Brasil ampliar o conhecimenƚo sobre as poƚenciais inƚerferências socioambienƚais e redƵǌir a incerƚeǌa 
geológica sobre esƚes recƵrsos nas bacias brasileiras͘ 

 
ϱ͘ Identificar o tipo de contrato de áreas estratégicas para contratações futuras que proporcione segurança jurídica 

ConsƚiƚƵi Ƶm desafio a reǀisão do ƚipo conƚraƚo de áreas esƚraƚégicas para conƚraƚação fƵƚƵra de blocos eǆploraƚórios͕ 
esƚabelecendo regras claras para ƚransmiƚir Ƶma maior segƵrança jƵrídica͕ especialmenƚe nas bacias de Campos e 
Sanƚos͕ onde ocorre a inƚerferência enƚre regimes conƚraƚƵais disƚinƚos ;Parƚilha da ProdƵção ǀersƵs ConcessãoͿ͘ Esƚa 
siƚƵação leǀanƚa a necessidade de amadƵrecimenƚo da forma de lidar com a coeǆisƚência desƚes regimes disƚinƚos no 
País͘ Assim͕ ƚambém͕ as Ƶniƚiǌações deǀem ƚer mecanismos e procedimenƚos qƵe façam com qƵe os processos 
corram com maior flƵideǌ͘ 

 
 
Recomendações  
 
ϭ͘ Garantir a continuidade das atividades exploratórias por meio da manutenção da oferta de áreas 

É fƵndamenƚal a conƚinƵidade da oferƚa de áreas para eǆploração em bacias sedimenƚares com eǆpecƚaƚiǀa para 
hidrocarboneƚos͕ em especial as áreas de fronƚeira eǆploraƚória͘ RessalƚaͲse a necessidade de conƚinƵidade da 
aplicação das políƚicas de EΘP͕ como nos Ʒlƚimos anos͕ onde o CNPE promoǀeƵ orienƚações aƚraǀés de ResolƵções͕ 
onde desƚacamos͗ 

a͘ ResolƵção CNPE nǑ ϮͬϮϬϭϲ Ͳ esƚabeleceƵ as direƚriǌes para possibiliƚar a prorrogação da Fase de 
ProdƵção dos Conƚraƚos da Rodada Ϭ ;ǌeroͿ͘  

b͘ ResolƵção CNPE nǑ ϭϳͬϮϬϭϳ Ͳ esƚabeleceƵ as direƚriǌes para o aƵmenƚo da aƚraƚiǀidade do seƚor de óleo 
e gás͕ a eǆƚensão da ǀida do conƚraƚo͕ a redƵção de royalties e a maǆimiǌação do faƚor de recuperação͘ 

Deǀe haǀer Ƶm esforço goǀernamenƚal para forƚalecimenƚo do Sisƚema de Oferƚa Permanenƚe͕ de forma qƵe o 
mesmo ǀenha a ser a principal ferramenƚa de esƚabelecimenƚo do Plano PlƵrianƵal de Oferƚa de Áreas͘ 
 



PLANO NACIONAL DE ENERGIA ϮϬϱϬ 
 

 

 
EMPRESA DE PESQUISA ENERGÉTICA 

 1�1 
 

Ϯ͘ Promover mecanismos de redução de conflitos socioambientais no desenvolvimento de atividades de EΘP 
Em áreas com conƚraƚo͕ o processo eǆploraƚório e a aǀaliação ambienƚal deǀem esƚar alinhados͘ RecomendaͲse a 
elaboração de esƚƵdos ambienƚais de áreas sedimenƚares ;EAASͿ em bacias sedimenƚares de alƚo poƚencial 
peƚrolífero͕ ǀisando anƚecipar qƵesƚões socioambienƚais críƚicas para o licenciamenƚo ambienƚal das aƚiǀidades de 
EΘP de peƚróleo e gás naƚƵral͘ Deǀe haǀer Ƶm esforço goǀernamenƚal para esƚabelecimenƚo de Ƶm noǀo marco 
regƵlaƚório para a EΘP de Peƚróleo e Gás NaƚƵral de forma a agiliǌar͕ sem perda de qƵalidade͕ o licenciamenƚo 
ambienƚal em áreas de eleǀados poƚencial e conhecimenƚo das condições de sensibilidade ambienƚal como͕ por 
eǆemplo͕  as Bacias de Campos e Sanƚos͕ e Ƶma noǀa abordagem para o licenciamenƚo de áreas de noǀas fronƚeiras 
a fim de se esƚimƵlar as noǀas descoberƚas e o desenǀolǀimenƚo das aƚiǀidades de EΘP de peƚróleo e gás naƚƵral em 
regiões fora do eiǆo RioͬSão PaƵloͬEspíriƚo Sanƚo͘  
 

ϯ͘ Articular͕ com entidades como o Ministério da Infraestrutura͕ de Planejamento e outras com atribuições pertinentes͕ 
iniciativas para a ampliação da infraestrutura logística de escoamento da produção de petróleo nacional͘ 
Para desenǀolǀer mercado para comercialiǌação do peƚróleo brasileiro͕ recomendaͲse qƵe a infraesƚrƵƚƵra de 
logísƚica desƚe segmenƚo seja ampliada͕ com a consƚrƵção de noǀas roƚas de porƚos com insƚalações modernas e 
adeqƵadas às operações͕ qƵe permiƚam a maior liqƵideǌ do peƚróleo prodƵǌido no País por operadoras enƚranƚes no 
cenário recenƚe͘ Como o aƵmenƚo de prodƵção ǀem essencialmenƚe do ambienƚe offshore ;préͲsalͿ͕ eǆisƚe a 
necessidade de se desenǀolǀer ƚambém a infraesƚrƵƚƵra de ƚransporƚe desse peƚróleo͕ seja para o mercado inƚerno 
oƵ eǆporƚação͘ A prodƵção offshore ocorre majoriƚariamenƚe em Ƶnidades de Floating Production Storage and 
Offloading ;FPSOͿ e as operações de offloading dessas Ƶnidades demandam a Ƶƚiliǌação de naǀios ƚanqƵeiros 
conǀencionais oƵ com posicionamenƚo dinâmico ;Dynamic Position Shuttle Tankers Ͳ DPSTͿ para ƚransporƚar o 
peƚróleo das plaƚaformas para o conƚinenƚe brasileiro oƵ para eǆporƚação͕ principalmenƚe nas operações de 
escoamenƚo da prodƵção na região do préͲsal͘ As operações de offloading com DPST são mais segƵras e eǆisƚem 
poƵcas Ƶnidades em operação no mƵndo͕ bem poƵco poƵcos esƚaleiros com ƚecnologia para consƚrƵção dos mesmos͘ 
 

ϰ͘ Implementar recomendações do GT ϮϬϬ milhas náuticas 
O CNPE aproǀoƵ os blocos a serem liciƚados na ϭϳǐ Rodada de Liciƚações͕ preǀisƚa para ocorrer em ϮϬϮϬ͕ na 
modalidade de Concessão͕ qƵando serão oferƚados ϲ blocos localiǌados parcial oƵ ƚoƚalmenƚe na PCE brasileira além 
das ϮϬϬ milhas͕ no PréͲsal da Bacia de Sanƚos͘ Um GrƵpo de Trabalho ;GTͿ͕ aproǀado pelo CNPE͕ ƚraƚoƵ da eǆploração 
e prodƵção de peƚróleo e gás naƚƵral na PCE além das ϮϬϬ milhas͕ com o objeƚiǀo de propor as medidas necessárias 
para a sƵa regƵlamenƚação e implemenƚação͕ garanƚindo a aƚraƚiǀidade dos blocos qƵe serão oferƚados͘ Os ϲ blocos 
além das ϮϬϬmn já foram inseridos na ϭϳǐ Rodada e não há óbices para inclƵsão de noǀas áreas desƚa região em 
fƵƚƵras rodadas͘  
 

ϱ͘ Articular͕ com a Marinha Brasileira͕ e outras entidades que possuem atribuições pertinentes͕ medidas para garantir 
a segurança das instalações offshore 
O CNPE aproǀoƵ a ResolƵção nǑ ϭ͕ de feǀereiro de ϮϬϮϬ͕ qƵe insƚiƚƵiƵ GrƵpo de Trabalho ;GTͿ para realiǌar diagnósƚico 
dos Sisƚemas de SegƵrança͕ Proƚeção e Moniƚoramenƚo das áreas e aƚiǀos Ƶƚiliǌados na eǆploração e prodƵção de 
peƚróleo͕ de gás naƚƵral e de oƵƚros hidrocarboneƚos flƵidos͕ localiǌados nas ÁgƵas JƵrisdicionais Brasileiras Ͳ AJB͘ 
esƚa medida ǀisa sƵporƚar a prodƵção de peƚróleo e gás naƚƵral projeƚada no horiǌonƚe do PNE esperaͲse Ƶm aƵmenƚo 
significaƚiǀo de Unidades Esƚacionárias de ProdƵção ;UEPͿ e eqƵipamenƚos a serem insƚalados na cosƚa brasileira 
nesƚe período͘ Parƚe das noǀas áreas a serem desenǀolǀidas esƚá em locais mais afasƚados da cosƚa͕ em lâminas 
d͛ágƵa qƵe podem chegar acima de ϯϬϬϬ meƚros͘ RessalƚaͲse ainda͕ as áreas para EΘP de peƚróleo e gás naƚƵral͕ 
além das ϮϬϬ milhas náƵƚicas͘ Esse noǀo cenário da indƷsƚria de peƚróleo e gás naƚƵral do País reqƵer Ƶma aƚenção 
especial para esƚas infraesƚrƵƚƵras críƚicas͕ com Ƶm plano de gerenciamenƚo qƵe garanƚa a segƵrança da área a ser 
ocƵpada͕ para a manƵƚenção das aƚiǀidades de eǆploração e da prodƵção nacional͘ 
 

ϲ͘ Avaliar o potencial das bacias sedimentares terrestres brasileiras ;onshoreͿ 
Promoǀer a aǀaliação do poƚencial das bacias sedimenƚares͕ com ênfase para as bacias onshore e de noǀa fronƚeira͘ 
O desenǀolǀimenƚo da eǆploração ƚerresƚre dependerá da aƚraƚiǀidade dessas áreas͕ por isƚo͕ deǀem ser 
esƚraƚegicamenƚe ƚraƚadas em medidas goǀernamenƚais͕ ǀisando a mƵlƚiplicidade de agenƚes e a enƚrada de noǀas 
ƚecnologias͘ 
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ϳ͘ Promover o conhecimento sobre recursos não convencionais no Brasil sob os aspectos socioambientais e de controle 
geológico 
EǆecƵção do Projeƚo Poço Transparenƚe͕ conƚemplando a perfƵração do poço piloƚo em área reconhecida como de 
alƚa eǆpecƚaƚiǀa para recƵrso não conǀencional e Ƶƚiliǌação da ƚécnica de fraƚƵramenƚo hidráƵlico͕ com 
moniƚoramenƚo adeqƵado para dos faƚores enǀolǀidos no processo͘ O Projeƚo ƚem por objeƚiǀo a perfƵração de Ƶm 
poço piloƚo para aǀaliar e moniƚorar a operação de prospecção desses recƵrsos͕ considerando as especificidades das 
condições geológicas͕ ambienƚais e sociais brasileiras͘  RecomendaͲse ainda qƵe o moniƚoramenƚo seja acompanhado 
por ƚodos os agenƚes enǀolǀidos no projeƚo͕ sobreƚƵdo órgãos ambienƚais͘ 

  
ϴ͘ Reavaliar os tipos de contratos para áreas estratégicas destinadas às ofertas futuras 

As áreas de maior poƚencial do polígono do préͲsal já foram deǀidamenƚe liciƚadas e arremaƚadas͘ Nesƚe conƚeǆƚo͕ 
com ǀisƚas a aƵmenƚar a aƚraƚiǀidade das áreas͕ deǀeͲse promoǀer esƚƵdos e discƵssões qƵe embasem a reǀisão da 
conƚraƚação de áreas esƚraƚégicas para liciƚação de blocos eǆploraƚórios͕ em especial no Regime de Parƚilha da 
ProdƵção͕ esƚabelecendo regras claras para ƚransmiƚir Ƶma maior segƵrança jƵrídica para a adoção ƚambém do 
Regime de Concessão͕ mesmo em áreas esƚraƚégicas͘ 
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